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POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL DESMONTE DE UN ELEMENTO DE
PUBLICIDAD-EXTERIOR VISUAL TIPO AVISO Y SE TOMAN OTRAS

- DETERMINACIONES.
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

E . : __J -NW""'(‘{' ! CE " - N -
i e i E

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140.de 1994, en armonfa con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006 y 561 de 2006, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y las

t

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambignté"sé‘ﬁbf”'"ést:a*'_bI__eciendo que és deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente; conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el-fogro de estos fines.
B = M s
Que el Articulo 80 de [a“Constitucion ‘Politica, prevé-que corresponde al Estado
O planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales; para garantizar

. ¥

su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado deberd prevenirsy controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales -y ;exigir 1a"reparacién de los -dafos
causados. e

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C - 535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, gue ha sido
clasificado dentro de Jos denominados recursos naturales reno vables.

De otro lado, el pafsafe es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con la identidad cultural y social de Jos municipios y territorios indigenas.
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La Corte concluye que el:tema de /a .publicidad exterior visual hace parte de la

nocion de “patrimonio &coldgico™ local, por.lo cual se estd frente a una. competéncia

propia de los concejos-municipales y distritales, és;’ como de los drganos de gobierno
de los territorios indigenas, ia cual Jes es aslgnada en funcion del interés tertitorial
subyacente, pues los problemas. de modificacion del paisaje que le estan asociados
abarcan primariamente un dmbito local, por {6-. cual su regifacion corresponde
también, en principio, & las autoridades municipales y de los territorios indigenas

()" L

C - ’ F;l . = . .
:1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena

Que la Ley 99 d

plblico encargado
naturales renovables, organiza el Sistema: Nacional Ambiental
disposiciones. " |

de la gestién y conservacién.del tedio ambiente y los 1
-SINA- y dicta otras

Que la Ley ?‘.1.'40*
nacional. f T

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,:que reglamentan lo

referente a Pﬁblicidad:ﬁx@gffj.;pr Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron.

compilados mediante el Decreto 959 de 2000.
Que el Cddigo dé Policia deMB_cjg'aE;:_cﬁé D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece lgs: principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al.tema. "

.
e

Que el Decreto 506 de 2003 reglame

de 2000, compilados mediante Decreto 959 de’2000.
S, sl E: . Sl .
Que el Decreto 561 de 2006 establece la gstructura organi nal de la Secretaria

Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.”

£3

" Que la Resolucién 1944 de 2003 proferida por el :DAMA, hoy Secretaria Distrital de

W

Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito

Capital. ,
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Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta e-ll procedimiento para el régist:fo Y
desmonte de los eleméntos de: Publicidad Exterior "Visual,-asi como el

sancionatorio, en el D{;;.tﬁto Capital, derogando La Resolucién 1944 de 2003., °
Que mediante radicado -2008ER21963, el Dottor DAVID LUNA SANCHEZ
Representante a fl'a-Cémara por Bogota D.C., presenta denuncia respecto de la
Publicidad Exteridr Visual en remolques halados por éuat__rimptcis.

Que la Direccién Legal Ambiental remitié mediante radicado interno 2008EIB962
del 6 de juni? de 2008, a.la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -
Direccién de /Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental - OCECA, copia de la
denuncia y df: las pruebas fotogréficasjaportadas para lo pertinente.

H ) o ' y
Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

que se concluyd lo siguiente: ,
1' _&%&_q T —, u"'.

I Y

"y OBJETO: TR,
Establecer y determinar la ubicacion de elementos de publicidad exterior visual que
se encuentran ilegales. Certificar si los elementos encontrados estan autorizados
por la SDA y.evaluar respectora los impactos ambientales generados por Ia
publicidad exterior visual, vallas vehiculares. Denunciados mediante comunicacion
Radicado N° Z008ER21963 de: fecha~del 29-05-2005, Oficio Gimara de
Representantes 0157-2008 CR del 16-04-2008 del Honorable -Representante a /a
Cémara DAVID LUNA“SANCHEZ, radicado SDA 200SER22225 del 03-06-2008,
radicado 2-2008-26501 SECRETARIA’ GENERAL ALCALDIA MAYOR del 30-05-2006,
radicado 200818803 Subsecretaria General y Control Interno SDA, del 06-04-
2008, radicado 20081E8962 Direccion Legal Ambiental, del 06-06- 2008.Fecha de
Jos hechos: 5/29/2008, en base a fotografias aportadas por el denunciante de
elementos de publicidad exterior visual en valias mdviles tipo vehicular localizado
en la direccion: Avenida (carrera) 14 con calle 11 sur, de la Localidad de Antonio

Narifio, que determino lo siguiente:

2. CARACTERISTICAS DEL ELEMENTO

1. Texto Publicitario: Su negodio funciona mejor cuando esta completo Telefonica
Telecom el aliado de su negocio... logo Telefdnica logo Telecom.

2. Tipo de elemento: valla vehicular, de nueve ¢aras o exposiciones en remoigues
halados por cuatrimolos.

3. Ubicacion elemento: Transitando en espacio ptblico.
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4. Area de exposicion: 5.00m2 aprox. i
5, Responsable Elemento; .Telefonica Telecom S.A.

6. Nit - CC- 8301225661 % - Jcei J

T el

7, Placa del Vehiculo: KVS798 (otro vehiculo, cuatrimoto sin identificar).

8. Direccidn para notificacion: Transversal 60 No-114 A°55.
9. Antecedentes: Revisadas /3s bases de datos no se encontraron antecedentes.
10. Fecha de los becho;.'.zg-.5/29/2008 En base a las fotografia aportadas por €l

denunciante. i
F L.

§ Lk

3. VALORACION TECNICA v e
Segin el recorrido’de seguimiento y control de’Publicidad Exterior Visual, los
elementos ya mencionados se encuentran transitande con publicidad en el sector
de Ia localidad de Antonio Narifio, los cuales no tienen oportunidad de registro ante
/2 Secretatia Distrital de Ambiente (infringe, Articulo 30 del Decreto 955/00).
Los véhiculos anuncian productos 6”servicios que no:son desarrolfo del objeto
social'de la empresa y los mismos no utilizan el mismo para movilizar productos 0
prestar servicios (Infiinge Literal e del Articulo 11 del Decreto 958/2000).
Los elementos en cuestion incumplen estipulaciones ambientales y comprometen /a
apreciaclon paisajistica del entorno. L

| o ¥
4. CONCEPTO TECNICO
1. El presunto infractor vulnera las disposiciones que reglamentan la normatividad
Jegal ambiental :vigente, y compromete /a apreciacion paisajistica del entorno,
seguin quedo referido. \
2. No son viables para gue sigan transitando por las vias publicas instalados Jos
elementos de publicidad. ;% P
3. Requerir al representante legal dela. empresa (o persona natural), Telefonica-
Telecom S.A., para:que_ proceda:al. retiro.(si se encuentra instalado), de fos
elementos de publicidad transitando por las vias publicas del Distrito capital.
4. Imponer una multa laicual serd -valorada una vez se cuente con fa
reglamentacion que se expida @l respecto.” . o :
5, Comunicar a la Secretaria Dfstritqifé”la‘ Movilidad para lo de su competencia,”

-

e
e apm

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacion Administrativa realizar un
estudio de caracter juridico al caso sub examine, teniendo como fundamento las
disposiciones constitucionales, los pronunciamientos de la Corte Constitucional, la
normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable ai caso en concreto
y, en especial las conclusiones contenidas en el Informe Técnico OCECA antes

citado.
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Que los Articulos 11 Literal ‘) \/3
siguiente: o

- a (e . :"
ALCALDIAMAYOR 77
DE BOGOTAD.C.
Secretar(a Distrital

1. Ambiente

M e e = Y \ Lot
"ARTICULO 11. (Moq';‘ﬁcado%r articulo 59 del Acuerde 12 de 2000).
Ubicacion.: Las vallas en ef distrito capital podran ubicarse en los inmuebles
ubicadlos en vias tipo V-0 y V-1, V-2, en un ancho minimo de 40 metros.
Sobre . l3s.:vias V-0 y V-1 las vallas ng. podrén ' instalarse en zonas
residenciales especiales. "

3

. I N T T = L ll
&) 7

s En_vehiculos motores. *Se prohibe fjar, , pintar o adherir

¢ publicidad exterior visual en'ivehiculos salvo a3 que anuncia productos o
gserw‘abs___eq_:_ desarrollo del objeto social de lo empresa que utiliza el vehiculo
para ‘el transporte o locomocion de los productos .o la prestacion de

tservicios. Lo -anterior no aplica para vehiculo. de ‘transporte publico gue
utilice combustibles exceptuados del control de, emisiones contaminantes o

de una‘edad inferior a 5 aflos con referencia ‘al afio modelo, siempre y

cuando no contravenga las normas de trénsito de igual o superior Jerarquia

1 R
£n las:capotas f"dex' los vehiculos autorizase la colocacion de publicidad
exterior visual, siempré y cuando se instale sobre un aditamento resistente
a los ‘fendmenos  naturales, de forma tal gue se integre visualmente af
elemento portante, en forma paralela y que su tamaiio no supere el 50%
del drea de fa capota ni tenga ufia altura superfor a sesenta centimelros.

En los costados laterales y posterior.de buses de?emcra publico con no

........

mas de 10 afios de antigiiedad de su afio modelo original, se podrd pintar

publicidad visual siempré” y cuando se haga_en pintura resistente a I
intemperie y no reflectora;” En todos: los ‘casos'la publicidad deberd estar
impresa y ocupar un drea no superior, 8/ -15%  de 13 sgperﬁa‘e del fado

donde se instale.

En todo caso, aquellos vehiculos que & Ia fecha de publicacion del presente
acuerdo cuenten con el correspondiente registro ante el DAMA para portar
publicidad exterior movil, contardn con un afio de plazo desde la fecha de
otorgamiento del citado registro, para con vertirse a combustibles
exceptuados de control de emisfones contaminantes o para desinstalar

dicha publicidad.”
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l:_n(ﬁfodrﬁcaddlﬁbr el articulo 8° del Acuerdo 12 de 20%50)'

"ARTICULO 30.

Regfsafrc;.*ﬂ responsable def/a publicidad debera-registrarla a mds tardar

dentro de Jos diez (10) dias hdbiles anteriores a su colocacion, ante €l

DAMA quien reglamentard y supervisara el cumplimiento de fo previsto en el

présente acuerdo”./ ’

f' - :/i . ,._,L't

Que por su parte la Resolucion 931 de 2008, reglamenta | s procedimientos. para
el registro, el desmonte ;y sancionatorio de _la~Publicidad Exterior Visual vy

especificamepte su Articulo 14, Numeral 2, literal a),'sefiala:” s

"4

"ARTICULO ~ 140.- DESMONTE Y..SANCIONES POR [1A UBICACION
IRREGULAR DE ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de la Ley 140 de 1994 y los
articulos 31 y 32 del Decreto Distrital 959 de 2000, el procedimiento administrativo

para el desmonte “de :elementos irregulares de publicidad exterior visual y /a
imposicidn de sanciones por este conceplo en e/ Distrito Capital, es el sigujente.

() |

2. Elementos sin regist{b_; Cuando se ublquen elementos de publicidad exterior visual
sin registro vigente se procederd de [a siguiente manera:
L 3,

B e

a- Recibida la solicitud de desmonte o queja, o conocida de oficio la presunta
irreguiaridad, el funcionario verificard si fa publicidad se encuentra registrada, en
caso contrario, dentro de. los diez (10) diias habiles siguientes. ordenard su remocion

otorgando un plazo al iffractor, no majyor de tres (3) dias habiles, contados & ﬁamr
de la notificacion del acto administrativo que fo ordena (.2)". o o

et i

Que de acuerdo con el Informe Técnico OCECA examinado y,las disp

normativas referenciadas, esta Direccion considera que los elementos publicitarios
que anuncian: "Su negocio funciona mejor cuando esta completo Telefonica Telecom e/
aliado de su negocio... logo Telefonica logo Telecom.”; y que transitan en remolques
halados por cuatrimotos en espacio publico, se encuentran ilegalmente instalados,
toda vez que no cuentan con registro previo ante esta Secretaria y, de igual forma
contrarfan las normas ambientales vigentes en materia de Publicidad Exterior
Visual. De esta manera, no cumplen con las especificaciones tecnicas ni juridicas,
siendo inviable su transito por areas que constituyen espacio publico. Por o tanto,
esta Autoridad Ambiental previniendo posibles afectaciones al paisaje local, decide
ordenar el desmonte de dichos elementos, de lo cual se proveera en la parte
Resolutiva de! presente Acto Administrativo.
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T S A DA
Que el Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el Articulo 3, Literales d) e

1
: __ que le
corresponde a la Secretarid Distrital de Ambiente: ... T

T ~

i

'd) Ejercer la autoridad ambr ntal en™el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asigradas . por.. el «ordenamiento  juridico *-vig‘eqte, a las autoridades
,I.- S e !

competentes en la matera, s
etk

i ) %

_ L

] ‘ ’__‘ ;:_;;: : ) o . L e R .
i) Ejercer el control.y Vi jlancia del cumplimiento de_las normas de proteccion
ambiental 'y manejo-de recursos naturales, emprender 1as acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar 1as investigaciones e imponer las

sanciones que correspondan & quienes infrinjan dichas normas.” " " T
" o g ST fw" . N et :ﬂ U .
Que el Articulo: 6-del”mismo Decreto *Distrital, ; establece'en “el” Literal h), que

[, = g

corresponde. al - Despacho de la Secrétaria Distrital ‘de™Ambiente, “Dirigir /as
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de /as normas ambiéntales y def Plan de
Gestidn Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
g o " e o
Que mediante la Resolucién 110 de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente
delegé funciones a !af'Direccii;:Jn Legal Ambiental, entre las cuales se encuentra la
indicada en el Articulo*1," Litéral h) que éxpone-la facultad de: “expedir los Actos
Administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de la publiciaad exterior visual
competencia de /a Sf;retané Distrital-de Ambiente”.

A - o
En mérito de lo expuesto, - o
..... ol

S

* ARTICULO PRIMERO. Ordenar 3 TELEFONICA TELECOM -identificada con

Nit. 830.122.566-1, el desmonte de los Eleméntds de Publicidad Exterior Visual que
transitan en remolques halados por cuatrimotos en espacio publico y que anuncian
Sy negocio funciona mejor cuando esla completo Telefénica Telecom el aliado de su
negocio... logo Telefonica logo Telecom.” por las razones expuestas en [a parte
considerativa de! presente Acto Administrativo, en el término de tres (3) dias
habiles contados a partir de la comunicacién del presente Requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Articulo, se ordenara a costa del anunciante TELEFONICA
TELECOM identificada con Nit 830.122.,566-1 el desmonte de los Elementos
Publicitarios enunciados en este Articulo.
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ARTICULO QUINTO Cor resente Acto Admlmstratwo no procede Recurso

alguno. ,
J %,
COMUNIQUESE, _
Dado ent
!
\..
AL
Directora Legal Amb|enta|
Provectd: JINEFH ANGELICA CRUZ QUINTERO i

Revisd: DAVID LEONARDO MONTARO GARCIA
1. T. No. 00013003 del 8 de septiembre de 2008.
PEV
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